GOVERNO DO ESTO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

PROTOCOLOS SIC n. !
SECRETARIA: Procuradoria Geral do Estado
ASSUNTO: Pedido de informaggo formulado por .. T ke

DECISAO OGE/LAI n.° 019/2016

1. Tratam os presentes autos de demandas formuladas a Procuradoria Geral do
Estado, numero SIC em epigrafe, nos quais sio solicitados os numeros de
certiddes de divida ativa enviadas pela Secretaria da Fazenda entre 2013 e 2015,
bem como o numero de certiddes levadas a protesto no mesmo periodo.

2. Em ambos os pedidos, a Procuradoria Geral restou silente, ensejando recursos
cabiveis a esta Ouvidoria Geral, conforme atribuigdo estipulada pelo artigo 32
do Decreto n° 61.175/2015. Instada a sanar a supressdo de instancia, informou
ndo dispor das informagdes segregadas mensalmente, conforme solicitado, mas
apenas de forma consolidada por ano (fls. 5/7).

3. Primeiramente, cumpre lembrar que nfio sdo exigiveis trabalhos adicionais de
analise, interpretagio ou consolidagio de dados e informagdes, ou servigo de
produgdio ou tratamento de dados, para atendimento a pedido de informagdo,
conforme reiterado entendimento administrativo. No entanto, ainda que
reconhecidamente o 6rgao demandado esteja em melhor condigfio para avaliar a
disponibilidade das informag3es requeridas, deve-se registrar que o dever
informacional do 6rgo ndo se exaure com a mera alegagio de que os dados
disponiveis ndo correspondem ao formato solicitado, persistindo a obrigacéo
subsidiaria de conceder acesso & informagfo primdria, entendida como aquela
coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes,
conforme definigio do artigo 4°, inciso IX, da Lein. 12.527/2011.

4. Assim, caso se revele tecnicamente vidvel, sem prejuizo da seguranga da
informagfo, mostra-se recomendavel que o orgdo publico disponibilize meios
para o interessado realizar diretamente o trabalho de pesquisa e tratamento de
dados. E o que consignou, por exemplo, no dmbito da Secretaria da Seguranga
Péblica, o Parecer CJ 587/2014, cuja concluséo segure reproduzida: “Ante o
exposto, a luz da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da
regulamentagdo que o diploma recebeu no Estado de Sdo Paulo pelo Decreto
Estadual n° 58.052, de 16 de maio de 2012, entendo que o pedido de
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informacdes que envolva anilise, consolidacio ou interpretaciio de dados
nio pode ser negado de plano pela Coordenadoria de Andlise e
Planejamento, a qual deverid fornecer unicamente os documentos e fontes
primdrias e integras, no sentido acima esposado, de que dispuser. Nio
realizar4, ela mesma, portanto, o tratamento de dados solicitado pelo postulante,
mas atenderd o seu pedido fornecendo-ihe os meios para que o faca”.

5. Registre-se, ademais, o entendimento da Controladoria Geral da Unifo,
responsavel pela analise recursal no dmbito do Governo Federal, também no
mesmo sentido,' respaldado pela disposigdo do paragrafo {nico do artigo 13 do
Decreto Federal n. 7.724/2012:

Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo:

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidag¢do
de dados e informagdes, ou servigo de produgdo ou Iratamento de dados que
ndo seja de competéncia do drgdo ou entidade.

Pardgrafo vinico. Na hipétese do inciso Il do caput, o orgdo ou entidade
deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informagdes a partir das quais o requerente poderd realizar a interpretagdo,
consolidagdo ou tratamento de dados.

6. Naturalmente, o acesso as fontes primarias estd condicionado a sua
disponibilidade, por um lado, e a possibilidade de se franquear acesso sem
comprometer a seguranga e a protegdo das informagSes, por outro, nos termos do
artigo 11, §3°, da Lei vigente, cabendo ao ente demandado a verificagcdio das
condiges faticas necessarias a0 almejado atendimento da demanda.”

7. Ante o exposto, conhe¢o do recurso e dou-lhe parcial provimento, com
fundamento no artigo 11, §3°, da Lei n. 12.527/2011, devendo a Procuradoria
Geral do Estado, nos termos do § 2° do artigo 20 do aludido Decreto, adotar as
providéncias necessarias com vistas a dar cumprimento ao disposto na Lei,
conforme esta decisdio, verificando a possibilidade de disponibilizar ao
interessado os dados brutos necessdrios para a pesquisa ¢ fratamento de

! “Quando nfio € razoavel realizar a consolidagdo e o tratamento dos dados solicitados pelo cidaddo, a
Administracio deve, quando possivel, conceder acesso aos dados brutos, para que ele mesmo possa realiza-
1a”. Cf. Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo em recursos a CGU, p. 58. Disponivel em:
http.//www.acessoainformacao.gov. br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-em-
recursos-a-cgu.pdf.

%De outro lado, o pardgrafo (mico aborda diretamente nosso assunto, ao estabelecer que, sempre que
possivel, a administragio deve conceder acesso aos dados brutos custodiados, permitindo que o proprio
cidaddo realize a consolidagio que deseja. No entanto, esta opgdo ndo estd sempre disponivel, pois nem
sempre os dados custodiados pelo Estado sdo publicos. Em determinadas situa¢3es, as informag¢des em posse
do Estado estdo cobertas por sigilos legalmente estabelecidos (como o fiscal e o bancério, por exemplo) ou
ndo podem ser acessadas livremente por terceiros, uma vez que sao pessoais, dentre outras hipéteses”. Idem.
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informag8o, ou, se cabivel, aponte o valor a ser recolhido para custear a onerosa
extragio de dados.

8. Publique-se no sistema eletrdnico do Servigo de InformagGes ao Cidadao — SIC,
dando-se ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagdo, no prazo
de 15 (quinze) dias, arquivem-se 0s autos.

OGE, 11 de fevereiro de 2016.
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\ GISTAVO UNGARQ/
OUVIDOR GERAL DO ESTADO
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