GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

SPDOCCCn.”

UNIDADE: Universidade de Sdo Paulo - USP

SECRETARIA: Desenvolvimento Econoémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
ASSUNTO: Pedido de informagéo formulado por I o

DECISAO OGE/LALI n.° 021/2016

1. Tratam os presentes autos de pedido dirigido a Universidade de Sdo Paulo
solicitando (i) lista de estudantes matriculados em disciplina da Faculdade de
Direito entre os anos de 2004 ¢ 2014; (ii) nota final e frequéncia atribuidas; (iil)
nome dos docentes que ministraram a disciplina em cada ano.

2 A Universidade ofertou lista de estudantes matriculados, bem como a relagio de
docentes, negando acesso as notas e frequéncias, tidas por informagGes pessoais,
passiveis de restrigio de acesso. ApoOs recurso hierarquico, manteve a resposta,
ensejando recurso cabivel a esta Ouvidoria Geral, conforme atribui¢do estipulada
pelo artigo 32 do Decreto n° 61.175/2015.

3. A irresignagdo do interessado fundamenta-se em dois aspectos distintos.
Primeiramente, recorre quanto a relagdo de notas e frequéncia, contestando a
hipétese de restrigio de acesso. Em segundo lugar, insiste na obtengdo dos dados
em formato aberto.

4. Quanto ao primeiro ponto, a negativa de acesso fundamentada no artigo 31 da Lei
n. 12.527/2011, cabe lembrar que a Lei define informagdes pessoais como aquelas
relacionadas & pessoa natural identificada ou identificavel (artigo 4°, inciso IV). A
mera rteferéncia 3 pessoa natural, contudo, n3io € suficiente para justificar
restricdes de acesso; do contrario, chegar-se-ia & equivocada conclusdo de que
todos os processos judiciais deveriam correr em segredo. Nesse sentido, a
publicidade apenas ¢ afastada quando existentes informagdes pessoais “relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem”, nos termos do artigo 31, §1° da
aludida norma federal.

5. No caso em apreco, aduz o interessado que as informagdes solicitadas ndo
atingem aspectos da vida privada, intima, dos estudantes, mas apenas seu
desempenho em cursos de uma Universidade publica, do que decorreria a
impossibilidade de restri¢dio de acesso.
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Tal argumentagfio, contudo, ndo merece prosperar. Quando as informagdes
decorrem do exercicio de fungdes e cargos publicos, é razoavel presumir que sua
divulgagfio atenda ao interesse da sociedade, permitindo o controle social sobre o
funcionamento da Administragdo Publica. E o raciocinio condutor, por exemplo,
da necessdria divulgagio dos vencimentos percebidos, prética considerada
legitima pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 652777, com
repercussio geral reconhecida.

A analogia, no entanto, entre o exercicio de cargo publico ¢ o desempenho
académico em Universidade piiblica, no entanto, deve ser vista com cautela, uma
vez que o vinculo juridico existente entre o estudante ¢ a institui¢do de ensino ¢
distinto daquele que une o agente publico ao Estado. O estudante ndo exerce
fungiio que lhe é delegada pela sociedade, como é o caso do agente publico, mas
apenas tem seu estudo incentivado por meio da gratuidade prevista no artigo 206,
inciso IV, da Constitui¢io Federal. Nesse sentido, ndo parece possivel presumir a
publicidade das informagdes referentes ao desempenho académico de estudantes,
sendo razoavel que, diante da indeterminagfio conceitual quanto a identificagdo
das informagdes pessoais, prestigie-se o entendimento especifico e fundamentado
do ente detentor dos dados no caso concreto.

Tampouco merece acolhida o argumento segundo o qual a restriciio de acesso
seria invalida por ndo ter sido precedida de classificagdio de sigilo. Com efeito, a
Lei é expressa ao afirmar, em seu artigo 31, §1°, que a restrigdo de acesso as
informagdes pessoais independe de classificagdo. Caso contrario, o individuo ao
qual as mesmas se referem poderia assistir a divulgacio de seus dados intimos por
mera inércia da Administragiio em proceder a classificagfo, o que ndo se coaduna
com a protegio constitucional conferida a vida privada.

Assiste razdio ao recorrente, por outro lado, quando indica que, subsidiariamente,
o pedido poderia ser atendido garantindo-se o anonimato. Com efeito, o artigo 7°,
§2°, da Lei, determina que o acesso ao documento parcialmente sigiloso deve ser
assegurado por meio de ocultagio da parte sob sigilo, prescri¢do que se amolda as
circunstancias do caso em aptego.

Consultada quanto & possibilidade de fornecimento dos dados de forma anénima,
a Universidade de S3o Paulo indicou que o interessado deveria formalizar nova
consulta (fls. 18/19). Tal solugdo, no entanto, nio encontra respaldo na legislagéo
vigente, considerando que nfio se trata de pedido distinto, mas apenas de
disponibilizagio subsididria da informagdio em formato diferente daquele
requerido.
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11. Por fim, cumpre analisar a irresignagio quanto ao formato em que as informagdes
foram disponibilizadas. Deve-se registrar que a Administragio Publica deve
privilegiar a oferta de dados em formato aberto, ou seja, passiveis de tratamento
pelo interessado. No entanto, o fornecimento nesses moldes estd condicionado a
sua existéncia e disponibilidade, ndo sendo desde logo exigivel. Por certo que € o
6rgdo demandado quem estd em melhor posig¢io para avaliar tais fatores, por deter
o conhecimento quanto & sua gestio documental.

12. Ante o exposto, considerando que o pedido ndo foi atendido integralmente,
conhego do recurso ¢ dou-lhe parcial provimento, com fundamento no artigo
20, inciso I, do Decreto n° 58.052/2012, alterado pelo Decreto n°® 61.175/2015,
recomendando-se 3 Universidade de Sdo Paulo, nos termos do § 2° do artigo 20
do aludido Decreto, que adote as providéncias necessdrias com vistas a dar
cumprimento ao disposto na Lei, conforme esta decisdo, dispenibilizando de
forma andonima os dados de notas e frequéncia requeridos, bem como
fornecendo-os em formato aberto, caso se encontrem assim disponiveis.

13. Publique-se no sistema eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC,
dando-se ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagio, no prazo de
15 (quinze) dias, arquivem-se 0s autos.

OGE, 26 de janeiro de 2016.
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