GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

proToCOLOs sic (D
UNIDADE: Corregedoria da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA: Secretaria Estadual de Seguranga Pdblica

ASSUNTO: Pedido de informag#o formulado por _

DECISAO OGE/LAI n.° 084/2016

Tratam os presentes autos de pedido dirigido a Corregedoria da Policia Militar,
numero SIC em epigrafe, sobre apuragdo de tortura e maus tratos, em 20135.

2. O orgio negou acesso as informagdes solicitadas, por necessidade de trabalhos
adicionais de andlise, produgdo ou tratamento de dados. Em face de recurso
hierarquico, manteve a negativa e a fundamentagfio, ensejando o presente recurso,
cabivel a esta Ouvidoria Geral conforme o artigo 32 do Decreto n° 61.175/2015.

A inexigibilidade de trabalhos adicionais de analise, interpretagdo, consolidagio,
produgdio ou tratamento de dados para atendimento a pedido de informagdo, se ndo
estd literalmente expressa nos dispositivos legais da Lei de Acesso a Informagio,
decorre de sua interpretagdo sistematica, bem como da ponderagdo hermenéutica a luz
dos principios constitucionais, cuja realizacfio exige a analise do caso concreto. De um
lado, tem-se presente o direito fundamental de acesso & informagéo, previsto no artigo
5°, inciso XXXIII, da Lei Maior, que assegura a todos o direito de obter do Poder
Pablico informagdes de interesse publico ou particular. De outra parte, ha que se
considerar o principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37, bem como a
razoabilidade, de modo a garantir que os limitados recursos disponiveis a
Administragdo Publica sejam utilizados, de forma equilibrada, na concretizagio dos
diversos direitos fundamentais reconhecidos pela ordem constitucional.

Nesse sentido, por depender de cuidadoso sopesamento, a fundamentagdo de negativa
de acesso lastreada na inexigibilidade de tratamento de dados ndo pode ocorrer de
forma automatica, sendo necessaria a devida consideragdo dos diversos fatores
envolvidos no caso concreto, com destaque para o dever geral de transparéncia, bem
como para a viabilizagio do controle difuso sobre as atividades da Administragdo
Publica. Mesmo no ambito do Poder Executivo Federal, submetido a previsdo
regulamentar expressa a respeito dessa hipotese de negativa de acesso (artigo 13,
inciso ITI do Decreto Federal 7.724, de 16 de maio de 2012), a aplicagio desse
dispositivo ndio deve ocorrer de forma desmotivada, exigindo-se dos entes estatais a
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demonstragdo da desproporcionalidade entre o interesse na produgdo da informagfo e
o custo necessario 4 sua disponibilizaggo'.

5. Assim, a necessidade de trabalhos adicionais para organiza¢fio de dados somente
podera ser considerada tarefa inexigivel apds criterioso exame em que se demonstre
sua inviabilidade operacional ou excessiva onerosidade, capaz de justificar a exceglio a
regra geral de fornecimento dos dados publicos.

6. Com efeito, quando demasiado custoso o tratamento de dados, a Lei assegura o acesso
a fonte primaria, junto a qual o interessado possa obter os dados brutos e, a partir
deles, realizar os trabalhos de tratamento e analise, conforme orienta o artigo 11, §3°,
da vigente norma de alcance nacional. Portanto, na impossibilidade de fornecimento
integral dos dados requeridos, devem ser exauridas as hipéteses alternativas de oferta
da informagio, inclusive facultando e facilitando o acesso a acervos documentais nos
quais se encontrem os dados pleiteados.

7. Assim, nio se pode permitir que a falta de sistematizagdo de dados justifique
opacidade de informagdes de interesse publico, sob pena de violagdo do direito
constitucional de acesso a informagio, bem como de inviabilizagdo do controle social
indispensavel 4 democracia.

8. Perceba-se, ademais, que a legislagio realgou a presungio de publicidade das
informagdes relativas a possiveis violagdes de direitos humanos, conforme se extrai do
artigo 21, paragrafo unico, do artigo 31, §3°, inc. IV, e do artigo 32, inciso VII, da Lei
n. 12.527/2011.

9. A luz dessas considera¢Bes, inevitavel concluir que, no caso em aprego, os
fundamentos invocados sfo insuficientes para exaurir a responsabilidade estatal

! Merece transcri¢3o, nesse exato sentido, estudo da Controladoria Geral da Unifio a respeito da aplicagdo da
Lei de Acesso 2 Informagfo no ambito do Governo Federal: “E importante deixar claro, no entanto, que nem
todo pedido de acesso 2 informacdio que exige certo trabalho adicional de anilise ou de interpretagio
deve ser negado. Para que um 6rgio ou entidade publica se negue a fornecer uma informagio com
base na parte inicial desse dispositivo é necessario demonstrar que os procedimentos para a produgiio
da informacfio impactariam as suas atividades rotineiras de forma negativa, da mesma forma que €
feita nos pedidos desproporcionais. Assim, deve-se fazer uma andlise de ponderacdo com base nas
vantagens e desvantagens que esse trabalho pode auferir. Ademais, o pardgrafo tnico do art. 13 impde ao
érgio ou entidade piblica a obrigatoriedade de indicar o local onde se¢ encontram as informagGes
demandadas, de maneira que o cidaddo possa, ele proprio, realizar o trabaltho de andlise, interpretagio e
consolidagio dos dados.” Cf. Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo em recursos a CGU, p. 44.
Disponivel em: http://www.ace ssoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-
da-lai~em-recursos-a-cgu.pdf. E ainda: “Para que haja adequada caracterizagdo da desproporcionalidade de
um pedido de informagdo, ademais, ¢ necessario que o drglo recorrido indique ao recorrente, de forma
clara, concreta e com dados objetivos, que o seu pedido inviabilizaria a rotina da unidade responsével
pela produgdo da resposta. Deve-se demonstrar, portanto, o nexo de causalidade entre a dimensdo do
pedido e a sua inviabilidade operacional. Isso ocorre porque cabe a4 Administragdo Publica o 6nus de
comprovar o fato alegado, quando da negativa de acesso a informagdo, conforme o inciso II do paragrafo 1°
do artigo 11 da Lei n° 12.527/11”. (Referéncia: 99901.000282/2015-43. Orgio recorrido: COBRA
Tecnologia S.A.)
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quanto A garantia da publicidade de dados oficiais, desde que existentes e disponiveis.
Com efeito, além de ndo demonstrar eventual prejuizo que o atendimento da demanda
traria & operacionalidade do érgdo, ndo foram considerados os meios alternativos de
acesso a informagdio, como permitir consulta direta, pela interessada, junto ao
repositorio estatal em que se encontrem os dados almejados.

10. Por fim, ¢ incontroverso que ao menos parcela das informagdes requeridas no se
enquadra nessa fundamentagfio de inexigibilidade de tratamento de dados, como € o
caso da indicag&o da regulamentagdo aplicavel aos processos disciplinares (item 2).

11. Assim, ndo bavendo suficiente justificativa capaz de afastar o vigente direito de acesso
a informagdes publicas, conheco ¢ dou provimento ao recurso, com fundamento no
artigo 20, inciso I, do Decreto n® 58.052/2012. Verificada a procedéncia das razdes
recursais, deve a Corregedoria da Policia Militar, nos termos do § 2° do artigo 20 do
aludido Decreto, adotar as providéncias necessarias com vistas a dar cuamprimento ao
disposto na Lei, conforme esta deciséo.

12. Publique-se no sistema eletronico do Servigo de Informac¢des ao Cidaddo — SIC,
dando-se ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagdo no prazo de 15
(quinze) dias, arquivem-se os autos.

OGE, 28 de marco de 2016.

GUSTAVO UNGARO
OuUVIDOR GERAL DO ESTADO
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