GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

proTocoLO SICEIIEEED

UNIDADE: Secretaria do Planejamento e Gestéo

ASSUNTO: Pedido de informagiio formulado por (G GG

EMENTA: Dados do Recadastramento Anual. Motivagdo genérica insuficiente &
justificativa da negativa de acesso. Possivel hipétese de fornecimento “filtrado” dos
dados, protegendo-se dados pessoais e garantindo-se publicidade dos demais dados
estatais. Provimento condicionado a preservagio de dados pessoais, caso existentes.

DECISAO OGE/LAI n° 094/2017

1. Tratam os presentes autos de pedido formulado a Secretaria de Planejamento e
Gestdio, de numero SIC epigrafe, para acesso as informag¢des contidas no
conjunto de dados do Recadastramento Anual do Estado.

2. Em resposta, o ente informou que, segundo a Unidade Central de Recursos
Humanos, ndo seria possivel o acesso pretendido, pois importaria em trabalho
fora de rotina, com custo adicional para a Administragdo. O posicionamento foi
mantido em recurso hierdrquico, ensejando o recurso cabivel a esta Ouvidoria
Geral, conforme o artigo 32 do Decreto n°® 61.175/2015.

3. Ap6s o recebimento do recurso, esta Ouvidoria Geral entrou em contato com a
Pasta demandada para verificar a possibilidade de atendimento. Em resposta,
reiterou o posicionamento anterior (fl. 11). Cientificado (fl. 12), o interessado
mostrou-se insatisfeito e protestou pelo provimento do recurso (fl. 13).

4. Primeiramente, cumpre relembrar que o dever informacional do ente publico ndo
se exaure com a mera alegacdo de que o atendimento pleno da demanda exigiria
tratamento de dados e trabalho adicional. Ainda que as informagdes pretendidas
ndo estejam disponiveis nos moldes solicitados, persiste a obrigacdo subsidiaria
de conceder acesso a informagfio primdria, entendida como aquela coletada na
fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagbes, conforme
defini¢do do artigo 4°, inciso IX, da Lei n° 12.527/2011.

5. A necessidade de trabalhos adicionais para a produgio do dado, como
justificativa para o afastamento do dever estatal geral de fornecimento do acesso
pretendido, precisa ser demonstrada e¢ deve se pautar pelo principio da
razoabilidade, expondo-se as concretas circunstancias que inviabilizariam ou
prejudicariam concretamente a rotina administrativa. Nesse sentido, a
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fundamentagdo de negativa de acesso com base em tal excegdo a regra geral da
publicidade nfio pode ocorrer de forma automatica e genérica, sendo necessaria a
demonstragio da onerosidade excessiva e evidente desproporcionalidade do
pedido, a ponto de acarretar prejuizos as atividades desempenhadas
regularmente pelo 6rgio’.

6. A controvérsia no presente pedido de acesso gira em torno da possibilidade ou
ndio de se restringir acesso a informagBes do Recadastramento Anual dos
servidores piiblicos estaduais. A fim de melhor delimitar a questéo, cabe lembrar
que o direito de acesso & informaggo, constitucionalmente assegurado pelo artigo
5° inciso XXXIII, da Constituigdo da Repiblica, apenas pode ser restringido
mediante previsio legal, nfo sendo autorizada a criagio de novas hipoteses
excepcionais de sigilo por ato discricionario de autoridade. E o que se depreende
da sistematica da Lei de Acesso a [nformagdo, em especial de seu artigo 22, a0
admitir a possibilidade de outras “hipoteses legais de sigilo”. Assim, importa
verificar se a restrigio invocada pelo ente demandado encontra respaldo em
dispositivo legal especifico capaz de afastar a regra geral da publicidade.

7. S#o duas as hipéteses de restrigio de acesso contempladas diretamente na Lei:
de um lado, seguindo a dicgfio constitucional, o diploma admite a classificactio
de sigilo de informagdes imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado;
de outro, o texto legal prevé a restricio de acesso a dados pessoais rclativos a
honra, 4 intimidade, a vida privada ou a imagem de individuos. Verifique-se
separadamente a incidéncia de cada hipotese no caso em analise.
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8. No que se refere a restrigio de acesso por necessidade de preservagdo da
seguranga da sociedade e do Estado, o artigo 23 da Lei desdobra as
circunstancias nas quais informagdes podem ser classificadas como sigilosas. E,
no caso concreto, ndo parece aplicAvel nenhuma das hipoteses previstas nos
incisos do dispositivo legal, ausente tal invocagdo na fundamentag&o
denegatoria.

9. Por outro lado, em relagdo ao pedido ora formulado, cumpre lembrar que a Lei
Federal define informagdes pessoais como aquelas relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificavel (artigo 4°, inciso IV). Néo obstante, a mera

' Caminham no mesmo sentido as decisdes da Controladoria Geral da Unido: “[...} nem todo pedido de
acesso 2 informag#o que exige certo trabalho adicional de analise ou de interpretagdo deve ser negado, Para
que um 6rgdo ou entidade piblica se negue a fornecer uma informagdo com base na parte inicial desse
dispositivo € necessario demonstrar que os procedimentos para a produciio da informacdo
impactariam as suas atividades rotineiras de forma negativa, da mesma forma que ¢ feita nos pedidos
desproporcionais. Assim, deve-se fazer uma analise de ponderagfio com base nas vantagens e desvantagens
que esse trabalho pode auferir.” Cf. Aplicagdo da Lei de Acesso i Informagdo em recursos a CGU, p. 44.
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referéncia 4 pessoa natural ndo é suficiente para justificar eventuais restrigdes de
acesso; do contrario, chegar-se-ia a equivocada conclusdo de que todos os
processos judiciais deveriam correr em segredo. Nesse sentido, a publicidade
apenas ¢ afastada quando existentes informagdes pessoais “relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem”, nos termos do artigo 31, §1°, da
aludida norma.

10. A existéncia de informagdes pessoais entremeando dados piblicos, portanto, néo
exaure a responsabilidade informacional do ente publico, sendo necessario
verificar a possibilidade de fornecer ou facultar consulta aos dados de maneira
“filtrada”, isto &, separando-se as informagdes publicas daquelas de acesso
restrito, protegidas por se referirem a esfera intima individual. Assim, compete
tio somente ao ente detentor da informago analisar e verificar se existem dados
a serem protegidos, cabendo & Pasta tal checagem antes de permitir o almejado
acesso.

11. Diante do exposto, constatada a falta de atendimento da demanda até o presente
momento e insuficiente a genérica justificativa apresentada para afastar a regra
geral da publicidade, conhego ¢ dou parcial provimento ao recurso, desde que
possivel a preservagio de dados pessoais eventualmente existentes no cadastro
estatal almejado, com fundamento no artigo 20, incisos I e IV, do Decreto n°
58.052/2012, devendo-se, nos termos do § 2° do artigo 20 do Decreto n°
58.052/2012, adotar as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto na Lei n° 12.527/2011 e no aludido Decreto, conforme esta decis#o.

12. Publique-se no sistema eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadéo — SIC,
dando-se ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifesta¢éo no prazo
de 15 (quinze) dias, arquivem-se os autos.

OGE, 25 de maio de 2017.

QuVIDOR GERAL DO ESTADO
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