GOVERNO DO ESTO DE SAQ PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

proTOCOLO sic (D

SECRETARIA: Secretaria Estadual da Seguranga Publica
ASSUNTO: Pedido de informago formulado por (i NEGD

EMENTA: Acesso a informagdo. Historico de boletins de ocorréncia. Dados fornecidos
parcialmente. Possibilidade de concessfio do acesso mediante assinatura de termo de
responsabilidade quanto a dados protegidos. Recurso provido.

DECISAO OGE/LAI n° 173/2017

1. Trata o presente expediente de pedido formulado & Secretaria da Segurancga Publica,
nmamero SIC em epigrafe, para acesso aos boletins de ocorréncia que contenham
registros de ocorréncias nas marginais Tieté e Pinheiros.

2. Em resposta, foi fornecida a relagdo dos BOs sem o respectivo histérico. Em
recurso, o interessado afirmou que usaria os dados para fins jornalisticos, ¢ a Pasta
informou que o solicitante nfo apresentou comprovagéo de vinculo com empresa
jornalistica, indeferindo o pedido. Inconformado com a resposta, o solicitante
apresentou apelo revisional cabivel a esta Ouvidoria Geral, conforme atribui¢io
estipulada pelo artigo 32 do Decreto n° 61.175/2015, propondo consulta pessoal
mediante assinatura de Termo de Responsabilidade.

3. Em sintese, o indeferimento fundamenta-se no fato de que a base de dados que
contém os histéricos dos Boletins de Ocorréncia pretendidos inclui informagdes de
natureza pessoal, de modo que ndo seria possivel o acesso a essas informagbes sem
violagdo do artigo 31, §1°, da Lei Federal n° 12.527/2011.

4. O referido dispositivo prevé que “as informagles pessoais (..) relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem terdo seu acesso restrito,
independentemente de classifica¢do de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de produgfo, a agentes publicos legalmente autorizados e
3 pessoa a que elas se referirem; e poderdo ter autorizada sua divulgagio ou acesso
por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem”.

5. Nesse caso, havendo informagdes pessoais na base de dados, restringe-se o acesso,
conforme realgado na decis3o administrativa impugnada.
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Ocorre, no entanto, que a previsdo legal expressa no §3° do artigo 31 admite
hipétese excepcional de concess3o do acesso as informagdes pessoais, mesmo sem
o consentimento pessoal, para a realizagio de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse pblico ou geral: “Artigo 31: §3° O consentimento referido no
inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as informagdes forem necessdrias. II - a
realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informagdes se referirem.”

Tratando-se de situagio em que presentes ao menos dois direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos — a garantia de acesso a informagdes publicas e o
resguardo da vida privada — busca a legisla¢gdo compatibiliza-los, de modo a se
respeitar tanto o disposto no inciso X da Constituigdo, voltado & incolumidade do
individuo em sua esfera intima, quanto a viabilizar a concretizagio da norma do
inciso XXXIII, afinada com o principio da publicidade e propiciadora do controle
social. Dai a solu¢fio legalmente estipulada: havendo interesse publico ou geral na
realizacdo de estatisticas ¢ pesquisas cientificas, cujo resultado pode favorecer a
sociedade e ser 1til ao Estado, deve ser concedido o acesso devidamente motivado,
mas preservada a identidade pessoal, impedida de ser exposta.

No caso em andlise, atente-se, o interessado € jornalista de um dos mais
reconhecidos jornais do pais, inserindo a demanda no campo hipotético da
justificada excepcionalidade acima destacada, a admitir acesso a informagdes
pessoais para elaboragio de matéria jornalistica de interesse publico ou geral, desde
que preservados os dados pessoais envolvidos. O proprio requerente, inclusive, em
seu recurso apresentado a esta Ouvidoria Geral, propds a possibilidade de consulta
pessoal na sede da Secretaria: “Estou & disposi¢do, como jd ocorreu com ouiros
reporteres do jornal, de ir até a sede da secretaria e anotar as informagdes dos
historicos”.

Evidente que essa modalidade excepcional de acesso a dados sensiveis ndo pode ser
invocada de maneira leviana, tratando-se de informagdes tuteladas pelo
ordenamento juridico, cuja divulgagio pode acarretar sérias consequéncias. Assim,
para assegurar a protegdo das informagles, o oOrgdo publico deve observar
procedimentos que transcendem o escopo do Sistema de Informagdes ao Cidaddo,
em especial quanto (i) & comprovagdo da identidade do solicitante, ou, em se
tratando de pessoa juridica, da identidade de seu representante legal; (ii) a
existéncia de relevante interesse pliblico na pesquisa que se pretende desenvolver;
(iii) & assinatura do Termo de Responsabilidade previsto no artigo 15 do Decreto n°
61.836/2016.
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10. Vale recordar que a propria Secretaria da Seguranga Publica ja possibilitou em
outras oportunidades o acesso aos histéricos de boletins de ocorréncia mediante a
consulta pessoal e previamente agendada, condicionada a assinatura de termo de
compromisso, a fim de que fosse elaborada matéria jornalistica.

11. Deve, pois, ser fornecido o acesso solicitado, passando o requerente a se
responsabilizar integralmente em proteger e ndo divulgar ou usar indevidamente as
informag@es pessoais a que possa ter acesso por forga desta decisdo e da assinatura
do termo de responsabilidade correspondente, conforme o artigo 31, §2°, da Lei de
Acesso 4 Informagdo, especialmente ante a eventualidade de serem encontrados
registros pessoais protegidos no campo referente ao historico de cada ocorréncia.

12. Portanto, a legislacdo vigente imple aos Orgfos estatais buscar viabilizar todas as
possibilidades de acesso a dados piiblicos, preservando-se as informagGes pessoais,
sendo que, no caso concreto em aprego, revela-se possivel tentativa final de
equacionamento, conforme alinhavado nesta decisfo.

13. Ante o exposto, havendo a possibilidade de concessdo condicionada das
informages, conheco do recurso ¢, no mérito, dou-lhe provimento, respeitadas
as condigBes anotadas, com fundamento no artigo 31, §3° inciso II, da Lei n°
12.527/2011, devendo a Secretaria verificar a possibilidade de acesso, para
finalidade de interesse geral, observados os requisitos e os procedimentos legais,
em especial quanto 3 protegfio das informagdes pessoais das vitimas, mediante
comprovagdo de identidade e finalidade do solicitante, bem como assinatura de
Termo de Responsabilidade.

14. Publique-se no sistema eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC,
dando ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagdo no prazo de 15
(quinze) dias, arquivem-se os autos.

OGE, 18 de agosto de 2017.

OUYIDOR'GERAL DO ESTADO

MK

SECRETARIA DE GOVERNO - OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
Rua Voluntarios da Pétria, 596 - 10° andar - CEP 02010-000 - Sdio Paulo — SP - Fone (11) 2089-8292 - www.ouvidoriageral.sp.gov.br



