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GOVERNO DO ESTADG DE SAQ PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

PROTOCOLOS SIC T

SECRETARIA: Secretaria da Fazenda

ASSUNTO: Pedido de informagio formulado por b

EMENTA: Copia de estudos elaborados. Sigilo fiscal. Acesso condicicnado a
inexisténcia de identificacdo dos contribuintes. Provimento recursal condicionado.

DECISAO OGE/LAI n® 255/2017

1. Trata o presente expediente de pedido formulado & Secretaria da Fazenda, numero
SIC em epigrafe, para acesso aos estudos elaborados pela Pasta para edigdo do
Decreto n° 62.560/2017.

2. Em resposta, foram prestados esclarecimentos sobre a norma, mas o siléncic ante o
recurso apreseniado ensejou o presente apelo revisional, cabivel a esta Ouvidotia
Geral conforme atribui¢io estipulada pelo artigo 32 do Decreto n° 61.175/20135

(VS

. Instada a sanar a supressio de instdncia, a Pasta enviou resposta ao recurso contendo
manifestaciio da Coordenadoria da Administracio Tributaria, que alegou sigilo fiscal
em razdo de serem usados levantamentos nas bases de dados da Secretama para
elaboragio dos estudos. Cientificado, o interessado ndo se manifestou.

4. A controvérsia no presente pedido de acesso gira em torno da possibilidade ou néio
de se restringir acesso aos estudos técnicos elaborados pela Secretaria da Fazenda
que embasaram a edigdo de Decreto Estadual, com base em sigilo fiscal. A fim de
methor delimitar a questio, cabe lembrar que o direito de acesso a intormagdo,
constitucionalmente assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo da
Republica, apenas pode ser restringido mediante previsdo legal, ndo sendo autorizada
a criagdc de novas hipoteses excepeionais de sigilo por ato discricionario de
autoridade. E o que se depreende da sistematica da Lei de Acesso 4 Informagdo, em
especial de seu artigo 22, ac admitir a possibilidade de outras “hipoteses legais de
sigilo”. Assim, importa verificar se a restri¢io invocada pelo ente demandado
encontra respaldo em dispositivo legal especifico capaz de afastar a regra geral da
publicidade.

5. No caso em aprego, o ente informou gue os estudos elaborados envolvem dados
fiscais acobertados pelo sigilo fiscal do artigo 198 do Codigo Tributario Nacional,
sendo que “para tawto, sdc efetuados levamiamentos nas bases de dados de
documentos fiscais ¢ arrecadagdo, disponiveis para a SEFAZ [.]" e “porte
considerdvel dos dados acima relacionados decorrem das informacdes constantes na

SECRET 4RI1A DE GOVERNG — CUVIDORILA GERAL DO ESTADD
Rua Voluntarios da Pawia, 396 - 10° aadar - CEP 02610-00¢ - $3c Paule — §P - Fone (11) 2089-8297 - www ouvidoriageral sp.gov.br



GOVERNO DO LSTADO DE SAO PAUL
OUVIDORIA GERAL DbO EbTADO

documentacdo fiscal dos estabelecimenios do setor econdmico, revelando detalhes
significativos desta cadeia {...[”.

6. A alegagic genérica de informagdes sigilosas nos documentos. entretamto, ndo
exaure a responsabifidade informacional do ente piblico, sendo necessario verificar a
possibilidade de fornecer ou facultar o acesso aos dados de maneira “tarjada”, 1sto é,
disponibilizando-se as informagdes plblicas ¢ ocultando-se as de acesso restrito,
protegidas por se referirem a situagio econdmica do contribuinte, conforme previsdo
do artigo 7°, §1° da Lei de Acesso, ou ainda, a garantia do acesso integral ao
documento no caso dos valores e informagdes fiscais utilizados ndo permitirem a
identificagic do contribuinte. Assim, compete ao ente detentor da informacdo
analisar e verificar se existem os especificos dados a serem protegidos, sem
interpretaciio ampliativa da hipdtese excepcional, cabendo a Pasta tal checagem antes
de permitir ¢ almejado acesso.

7. Diante do exposto, sendo insuficiente a genérica justificativa apresentada para afastar
a regra geral da publicidade, conheco e dou provimento ac recurso, desde que
possivel a preservacdio de dados sigilosos eventualmente existentes no estudo
almejado, com fundamento nos artigos artigo 7°, §1°, da Lei de Acesso a Informagdo
e 20, incisos [ e [V, do Decreto n° 58.052/2012, devendo-se, nos termos do §2° do
artigo 20 do Decreto n° 58.052/2012, adotar as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto na Lei n° 12.527/2011 e no ahlidido Decreto, conforme esta
decis#o.

8. Publique-se no sistema eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC, para
ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestacdo no prazo de 15 (quinze)
dias, arquivem-se 0s autos.

OGE, 17 de novembro de 2017.
I

_GUSTAYO UNGARO /
HORGERAL DO ESTADG
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