GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

prOTOCOLO SIC n ‘G

SECRETARIA: Secretaria do Desenvolvimento Social

AsSUNTO: pedid 4D

EMENTA: Notas fiscais eletrdnicas. Possibilidade de consulta in loco aos processos
de compra. Atendimento adequado da demanda. Negado provimento.

DECISAO OGE/LAI n° 267/2017

1. Tratam os presentes autos de pedido formulado a Secretaria do Desenvolvimento
Social, nimero SIC em epigrafe, para acesso as Notas Fiscais eletronicas
emitidas pela Pasta de 2015 até o presente.

2. Em resposta, o ente informou que devido ao tamanho da Secretaria e quantidade
de documentos gerados, nfio conta com recursos humanos para disponibilizag¢do
das notas fiscais, mas facultou ao solicitante a possibilidade de vistas aos
processos de compras realizados, mantendo a resposta em grau recursal.
Inconformado, o solicitante apresentou o presente recurso, cabivel a esta
Ouvidoria Geral do Estado conforme atribui¢dio estipulada pelo artigo 32 do
Decreto n® 61.175/2015.

3. Primeiramente, recorda-se que a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 5°,
XXXIII, assegura ao cidaddo o direito de receber dos &rgdos publicos
informagdes de seu intercsse, publico ou particular. A Lei n® 12.527/2011,
regulamentada no 4mbito do Estado de Sdo Paulo pelo Decreto n® 58.052/2012,
veio dar concretude a esse direito, bem como ao principio da publicidade, a
iluminar todos os atos da administragdo piiblica, buscando assegurar o acesso a
dados, documentos e informagdes disponiveis e custodiadas pelo Estado, nos
termos do artigo 11,

4. Sobre a disciplina dos documentos fiscais, a Procuradoria Geral do Estado
exarou parecer com o entendimento de que as notas fiscais e processos de
compras governamentais seguem a regra geral da publicidade, tendo seu acesso
restrito tdo somente quando incorporada as bases de dados da Secretaria da
Fazenda, por forga de suas atribuigdes tributéarias, hipotese excepcional em que
incidiria o sigilo fiscal. Nas contratagdes cfetuadas pelos diversos entes
estaduais, vigora a publicidade, conforme trecho do Parecer PAT n° 023/2015:

“[...] A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda considerou
possivel a divulgagdo da informagdo pleiteada, entendendo que,
realizada ponderagdo de principios, preponderaria o dever de
publicidade e transparéncia das contas publicas. [...] Oportuno
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ressaltar que os processos de compras realizados no ambito da
Administragdo Paulista observam as normas de publicidade e
transparéncia estabelecidas pela legislagdo de regéncia.”

5. No presente caso em aprego, parece ser justamente esta a questdo. O requerente
solicitou acesso as informagdes da Secretaria na qualidade de contratante, o que
seria possivel de atendimento, ndo havendo que se invocar o sigilo fiscal. A
resposta da Secretaria, por sua vez, informou sobre a inexisténcia de documentos
eletronicos e a impossibilidade de sua extragdo sem prejudicar suas atividades
precipuas.

6. Neste sentido, recorda-se que a Lei de Acesso a Informagdo visa a
disponibilizagdo de informagdes e dados ja existentes e custodiados pela
Administragdo Piblica, nfio sendo exigiveis dos o6rgdos publicos trabalhos
adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes, ou
servico de produgdio ou tratamento de dados, para atendimento a pedido de
informagio, sendo suficiente a entrega das informagdes detidas no formato em
que se encontrem (art. 11, §6° da Lei Federal n® 12.527/2011), sendo esse o
caminho devidamente percorrido pelo ente recorrido.

7. Da anilise dos autos, percebe-se ndo haver negativa de acesso & informag&o por
parte da Secretaria do Desenvolvimento Social. A Lei de Acesso a Informagéo ¢
clara ao prever a possibilidade de informag#o ao requerente, por escrito, do lugar
e da forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacdo, caso os documentos solicitados estejam disponiveis ao publico em
formato impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, em
seu artigo 11, §6° procedimento que desonera o ente da obrigacdo de seu
fornecimento direto.

8. Ante o exposto, tendo o ente fornecido meios pelos quais o interessado pode
realizar consulta direta as informagdes almejadas, eenhego do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento, com fundamento no artigo 11, §6° da Lei n°
12.527/2011, descaracterizadas as hipoteses recursais previstas no artigo 20 do
Decreto Estadual n° 58.052/2012.

9. Publique-se no sistema eletrénico do SIC, para ciéncia dos interessados. Na
auséncia de nova manifestagio em 15 (quinze) dias, arquivem-se 0s autos.

OGE, 19 de dezembro de 2017.

Ou R-GERAL DO ESTAD
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