GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

protocoLos sic D
SECRETARIA: Secretaria da Seguranga Piblica
ASSUNTO: Pedido de informagao formulado por

EMENTA: Acesso a boletins de ocorréncia. Trafico internacional. Sigilo legal. Direito
a intimidade, imagem e dignidade de criangas e adolescentes. Possibilidade de
fornecimento de dados estatisticos. Parcial provimento ao recurso.

DECISAO OGE/LAI n° 310/2017

1. Trata o presente expediente de pedido formulado a Secretaria da Seguranga Publica,
nimero SIC em epigrafe, para acesso a boletins de ocorréncia referentes ao crime
do artigo 239 do ECA, relativo a trafico internacional, bem como o numero de
presos por este crime no Estado de 2013 a 2017, més a més.

2. Em resposta, 0 ente enviou os extratos dos boletins, sem os histéricos. Em recurso a
primeira instincia, o solicitante requereu acesso aos historicos dos boletins, tendo
sido indeferido o pedido com base na hipétese legal de sigilo. Inconformado, o
solicitante apresentou apelo revisional cabivel a esta Ouvidoria Geral, conforme
atribuigio estipulada pelo artigo 32 do Decreto n° 61. 175/2015.

3. Em sintese, cinge-se a controvérsia ao fato de existir ou ndo hipotese de sigilo legal
que proteja as informagdes almejadas.

4. A fim de melhor delimitar a questdio, cabe lembrar que o direito de acesso a
informagfo, constitucionalmente assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXII, da
Constitui¢@o da Republica, apenas pode ser restringido mediante previsdo legal, ndo
sendo autorizada a criagdo de novas hipéteses excepcionais de sigilo por ato
discricionario de autoridade. E o que se depreende da sistemdtica da Lei de Acesso
a Informagdo, em especial de seu artigo 22, ao admitir a possibilidade de outras
“hip6teses legais de sigilo”. Assim, importa verificar se a restrigdo invocada pelo
ente demandado encontra respaldo em dispositivo legal especifico capaz de afastar
a regra geral da publicidade.

5. Sio duas as hipoteses de restrigdo de acesso contempladas diretamente na Lei: de
um lado, seguindo a dicgdo constitucional, admite-se a classificagdo de sigilo de
informagdes imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado; de outro, o
texto legal prevé a restrigdo de acesso a dados pessoais relativos & honra, a
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intimidade, a vida privada ou a imagem de individuos. Verifique-se separadamente
a incidéncia de cada hip6tese no caso em analise.

6. No que se refere a restrigdo de acesso por necessidade de preservagao da seguranga
da sociedade e do Estado, o artigo 23 da Lei desdobra as circunstancias nas quais
informagdes podem ser classificadas como sigilosas. E, no caso concreto, ndo foi
apontado pelo ente a existéncia de qualquer Termo de Classificagfio de Informagdes
que justificaria esta modalidade de sigilo.

7. Por outro lado, em relagdo ao pedido ora formulado, cumpre lembrar que a Lei
Federal define informagdes pessoais como aquelas relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificavel (artigo 4°, inciso IV). Néo obstante, a mera referéncia a
pessoa natural nfio ¢ suficiente para justificar eventuais restrigdes de acesso; do
contrério, chegar-se-ia 4 equivocada concluséo de que todos 0s processos judiciais
deveriam correr em segredo. Nesse sentido, a publicidade apenas ¢ afastada quando
existentes informagbes pessoais “relativas a intimidade, vida privada, honra e

imagem”, nos termos do artigo 31, §1°, da aludida norma.

8. Considere-se, ainda, que a existéncia de informagdes pessoais pode ndo afastar a
responsabilidade informacional do ente publico, pois ha previsdo legal expressa, no
§3° do artigo 31 da Lei, a admitir hipdtese excepcional de concessdo do acesso as
informagBes pessoais, mesmo sem o consentimento pessoal, para fins estatisticos ¢
de pesquisas cientificas de interesse publico ou geral'.

9. Entretanto, analisando-se o caso concreto aqui colacionado, percebe-se que o
indeferimento do pedido em ambito recursal toma por fundamento a protegdo da
imagem das criangas e adolescentes, nos termos da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), sendo esta a hipotese legal de sigilo a ser
apreciada, conforme a possibilidade aberta pelo artigo 22 da Lei de Acesso a
Informagdo, acima mencionado.

10. De fato, a legislagio vigente parece mesmo conduzir 2 impossibilidade de
divulgagio de dados sensiveis a dignidade das criangas e adolescentes, conforme se
depreende do texto constitucional: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a satide, & alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, _ao_respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligénciq,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

! Artigo 31: §3° O consentimento referido no inciso II do § 1% ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessérias: II - a realizagio de estatisticas ¢ pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem.
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11. E, nesse aspecto, sobreveio a Lei Federal n® 8.069/90, que instituiu o ECA,
regulamentando o direito constitucional ao respeito das criangas e adolescentes,
protegendo sua imagem e preservando sua identidade: “Arz. I7. O direito ao
respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objelos pessoais.”.

12. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga j& se posicionou em relagdo a
protegdo da intimidade das vitimas de delitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em acorddo de relatoria do Ministro Reynaldo Fonseca:

[...] SEGREDO DE JUSTIGCA QUE SE ESTENDE APENAS A FASES
DO PROCESSO E, EM SE TRATANDO DE DELITOS PREVISTOS
NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA, A
PROTECAO DA INTIMIDADE DAS VITIMAS. EXEGESE DOS
ARTS. 1° E 2° DA RESOLUCAO 121/2010, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA.

7. Em se tratando de agdo penal envolvendo delitos previstos no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA, ¢ perfeitamente razoavel a
decisdo judicial que restringe o segredo de justiga a algumas fases do
processo com a finalidade de resguardar o direito a intimidade das
criangas ¢ adolescentes vitimas dos delitos, de forma a evitar o accsso
irrestrito a material contendo pornografia infantil.

(RMS 49.920/SP, Rel. Ministo REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 02/08/2016, DJe
10/08/2016)

13. Portanto, os histéricos de Boletins de Ocorréncia relativos a crimes previstos no
ECA, cujas vitimas sejam criangas ¢ adolescentes, revelam-se passiveis de restrigdo
de acesso, em virtude de previsdes legais protetivas confirmadas em
posicionamento jurisprudencial.

14. Contudo, anoto ainda, para fins especificos do caso aqui colacionado, que a
divulgagio do niimero de processos existentes ou da quantidade de agentes publicos
submetidos a procedimento sancionatorio submete-se a regra geral da publicidade,
pois dados meramente quantitativos sdo incapazes de identificar os envolvidos nos
referidos processos.

15. Ante o exposto, considerando a impossibilidade de concessdo de acesso aos
historicos dos Boletins de Ocorréncia cujas vitimas sejam criangas e adolescentes,
em razéo de expressa hipotese de sigilo legal, mas sendo possivel o acesso a dados
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estatisticos relacionados aos crimes, conhe¢o do recurso e, no mérito, dou-lhe
parcial provimento, com fundamento nos artigos 11, caput, ¢ 22 da Lei n°
12.527/2011, c.c. artigo 227 da Constituigdo Federal e artigo 17 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, devendo-se, nos termos do § 2° do artigo 20 do Decreto
n° 58.052/2012, adotar as providéncias necessdrias para dar cumprimento ao
disposto na Lei n® 12.527/2011 e no aludido Decreto, conforme esta decis?o.

16. Publique-se no sistema eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC,
para ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestago no prazo de 15
(quinze) dias, arquivem-se 08 autos.

OGE, 20 de novembro de 2017.

GUSTANO UNGARO\
OUVIDOR GERAL DO ESTADO

MK
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